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Forord

Skogsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen utvarderat effekterna av den nya skogspolitiken,
sarskilt med avseende pa miljomalet. | utvarderingen har skogsbrukets utveckling foljts upp
och resultaten stélltsi relation till de skogspolitiska mal som riksdagen faststéllde i maj 1993.
Utvéarderingen har skett inom ramen for ett sarskilt projekt benamnt SUS ( Skogsvards-
organisationens utvardering av skogspolitiken ). Utvarderingen har varit uppdelad i flera
delutvarderingar som gett underlag till de analyser och slutsatser om de samlade effekterna av
den nya skogspolitiken som redovisas i huvudrapporten. | huvudrapporten ( SKS Meddelande
1998:1) berdrs endast Gversiktligt resultaten fran de olika delutvarderingarna. | foreliggande
rapport redovisas utvarderingen av den nya skogspolitikens effekter pa kulturmiljovéardenai
skogen samt skogspolitikens konsekvenser rérande skogsvardsstyrelsernas arbete med att
bevara och skydda dessa véarden.

Marten Aronsson
Milj6enheten
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Sammanfattning

| maj 1993 faststallde riksdagen det fordag till ny skogspolitik som lamnades i regeringens
proposition 1992/93: 226, " En ny skogspolitik.” | den nya skogspolitiken formuleras saval ett
produktionsma som ett miljomal och das fast att dessama &r jamstallda. Skogens
kulturmiljovarden ses som en integrerad del i ett forstarkt miljomal Jamfort med tidigare
innebér detta ett fortydligande och forstarkande av kulturmiljévéardenas och kulturmiljovardens
roll i skogsbruket.

Sverige & ett utpraglat skogsland och olika former av nyttjande av skogens resurser har
utgjort den ekonomiska basen saval under §évhushallets som penninghushdlningens epoker.
Vért lands geografiska utbredning, fran kalfjal till den nordliga utldparen av den europeiska
nemorala zonen, har lett till ett mycket mangformigt utnyttjande i tid och rum. Stora arealer
som idag beskogas har under &rhundraden — artusenden huvudsakligen paverkats av jordbruk
och boskapsskotsel. Dessa aredler hyser alltsa ett rikt kulturhistoriskt arv gemensamt for- jord-
och skogsbruket.

| skogspolitikens miljomal stadgas att skogens kulturmiljovérden skall vérnas. Fasta
fornlamningar omfattas av ett automatiskt lagskydd utan att sérskilt beslut krévs.

Malet med foreliggande delutvéardering &r att klarlagga skogspolitikens effekter pa
kulturmiljovardenai skogen.

Overgripande fragestalIningar &r:

- Har nagrafastafornlamningar skadats under de senaste &ren?

Hur &r tillstandet for 6vriga kulturmiljovarden i skogen?
- Hur &r tillgangen till inventerings- och kunskapsunderlag?
- Hur har kulturmiljévardenaintegrerats i miljomalet

- Som hypotes formulerades fore utvarderingen start: Effekterna av den nya skogspolitiken
haller sakta men sikert pa att genomsyra hela den langa étgardskedjan fran malséttning till
métbara effekter i skogen. Hittills torde de dock frémst mérkas i en forbéttrad kunskap och
andrad attityd samt 6kad handlingsbenédgenhet. Pa grund av den, relativ sett, korta
tidsperioden har déremot dessa positiva forandringar annu inte hunnit fa full
genomslagskraft i form av métbara effekter i skogslandskapet.

- For att fa en acceptabel bild av skogspolitikens effekter pa kulturmiljovéardenai skogen
skulle hela &tgardskedjan fran malsattning till avsedd effekt behova utvéarderas.
Foreliggande utvardering saknade resurser till detta och koncentrerades darfor till det mest
konkreta och métbara namligen tillstandet for skogens fasta fornlamningar och 6vriga
kulturmiljovérden. Effekterna pa skogsvardsstyrelsernas arbete och kunskapsbehov till foljd
av den nya skogspolitikens undersoktes via en enkét. Varken for fasta fornldmningar eller
skogens 6vriga kulturmiljovarden finns nagon omfattande och systematisk dokumentation
rorande deras tillstand. For att fa en bild av tillstandet utférdes darfor faltinventeringar i
Skane, Varmland och V asterbotten.



Tillgang till ett relevant och uppdaterat inventeringsmaterial & en nédvandig forutsittning
for bevarande och skydd av skogens kulturmiljovarden.

Gransen mellan kulturmiljovérdenas beroende av natur- resp. kulturpaverkan &r otydlig for
manga kulturmiljokategorier. | den nya skogspolitiken & kulturmiljévardena en integrerad
del i miljomalet. Detta synsétt & en nodvandig forutsattning for bevarande- och
skyddsarbete.

NOKAS ( Natur- och Kulturvérdande Atgarder i Skogsbruket ) &r ett statligt stdd som via
skogsvardsstyrelserna kan utga till natur- och kulturvardsatgérder.

Begransade ekonomiska- och tidsresurser paverkade savé valet av inventeringsomraden
som antalet inventerade objekt. Detta omojliggjorde i sin tur jamférelse mellan s.k.
storskaligt och s.k. smaskaligt skogsbruk liksom statistiskt signifikanta resultat
Inventeringar utfordesi Skellefted kommun, tva socknar i Varmland samt inom
hasseholmsregionen i Skane. Féltinventeringarna utfordes av fackarkeologer under
sommaren 1997. Tillstandet for de fasta fornlamningarna och 6vriga kulturmiljévarden
registeradesii ett faltprotokoll som tagits fram av Riksantikvarieambetet i samréd med
Skogsstyrelsen. Typen av eventuell skada dokumenterades liksom om négra spontana
positiva atgarder vidtagits for att varda objektet.

For att faen bild av tillgangen pa inventeringsmaterial, samt hur kulturmiljovardena
integrerats i miljomalet, liksom information om synen p&A NOKAS som styrmedel skickades
en enkét till samtliga skogsvardsstyrelser.

Sammanstéllningen och inarbetningen av informationen fran faltinventering och enkét har
gjorts av ansvarig for delutvarderingen. Analys, slutsatser och atgardsforslag har gjorts av
ansvarig for delutvarderingen i samrad med inventerarna.

Utvarderingens resultat

Statistikbehandlingen av féltinventeringarna visade inte pa nagra signifikanta skillnader i
vare sig fornlamningarnas eller de 6vriga kulturmiljévardenas tillstand fore resp. efter den
nya skogspolitikens tillkomst. Materialet fran de tre lanen gav dock en véardefull bild av
tillstandet pa det aktuella objektet vid inventeringstillféllet. Tillstandet for de fasta
fornlamningarna och de 6vriga kulturmiljévardena inom inventeringsomradena maste
betecknas som daligt. Stora variationer foreligger dock. Inom ett inte obetydligt antal
objekt saknas negativ paverkan samtidigt som spontana positiva atgarder vidtagit.
Markskador och utebliven risrdjning & de vanligast férekommande negativa
anmérkningarna. Villkor utfardade av lansstyrelsen har endast delvis foljts liksom de
sarskilda rad och anvisningar som skogsvardsstyrelsen i Vasterbotten ger.

Resultatet av enkaten till skogsvardsstyrelserna visar pa en kraftigt okad kunskap och
atgérdsbenagenhet. NOKAS framhélls som ett positivt och effektivt styrmedel for att fatill
stand praktiska skotsel- och vardatgarder for fornlamningar och 6vriga kulturmiljovarden i
skogen.



Malanalys

Inom den forsta delen i den langa atgérdskedja som maste fungera for ett effektivt
bevarande och skydd av fasta fornlamningar och 6vriga kulturmiljovérden i skogen har
malen till stor del uppnatts. Kunskapsaget ar forbéttrat och dtgardsbenagenheten har okat.
Undersokningen omfattar dock inte entreprendrerna, som idag utfoér en allt storre del av
atgardernai skogen. Uthildning av entreprendrer i dessa fragor pagar dock i ett stort antal
lan. Maluppfyllelsen rorande det konkretatillstandet for kulturmiljévardenai skogen ar
samre . Det far dock anse naturligt att denna maluppfyllelse kommer att talangre tid. Den
forsvaras ocksa av ett antal faktorer som & svarkontrollerbara, t. ex. arbete i morker eller
pa snotackt mark. Arbetet med att na maluppfyllelsen pagar inom alla identifierade
problemomraden

| dentifierade orsaker till fornlamningarnas och de 6vriga kulturmiljévardenas tillstand
- den relativt sett korta tid som den nya skogspolitiken varit i bruk

- det tillgéngliga kartmaterialet med inventeringsunderlag ar ofullsténdigt

- lamningarna & inte markerade i falt infor en skoglig tgérd

- lamningarna &r inte registrerade pa entreprendrens traktdirektiv och liknande
underlagsmeateria

- avfolkningen i skogsbygden och forsaljning av skog till ny égare har lett till att den lokala
kunskapen om skogens kulturmiljovarden minskat

- allt mer av arbetet i skogen utfors av entreprendrer med ofta stora arbetsomraden och
dalig lokalkannedom

Atgérdsfordag

Nodvandiga atgarder & framst:

- fortsatt inventering av fasta fornlamningar och 6vriga kulturmiljovarden
- registrering av inventeringsmaterialet

- gourhdllet kartmaterial

- framtagande av system och rutiner for utmarkning av fasta fornlamningar och dvriga
kulturmiljévéarden

- Okad utbildning av skogsbrukets alla aktorer betréffande skogen som kulturlandskap
- effektiv markagarinformation

en genomtankt hantering av hansynsparagrafen ( 830 ) och fornlamningsarenden pA SV S-
distrikten inklusive en néra kontakt med lansstyrelsens kulturmiljovéardsenhet i resp. 1an



- Hur langt har vi natt?

- Arbete pagdr inom alaidentifierade problemomraden. Kunskapforbéttring och
atgardsbenagenhet har forbéttrats kraftigt. Flera ars arbete torde dock dtersta innan ett bra
tillstand kan uppnas. Vad som behover goras ar klarlagt men idag & de ekonomiska och
personella resursernaklart otillréckliga

Bakgrund

| maj 1993 faststallde riksdagen det fordag till ny skogspolitik som lamnades i regeringens
proposition 1992/93: 226, "En ny skogspolitik".

Den nya skogspolitiken formulerar savé ett produktionsmal som ett miljomal och anger att
dessa bada mdl & jamstéllda. Kulturmiljovarden ses som integreradei ett forstarkt miljomal.
Jamfort med tidigare innebér detta ett fortydligande och forstéarkande av kulturmiljévérdenas
roll i skogsbruket. Andra viktiga foérandringar &r att skogsbrukets sektorsansvar 6kades liksom
behovet av information och rédgivning.

| det uppdrag till utvardering av den nya skogspolitiken som Skogsstyrelsen ska redovisa
januari 1998ingar som en delutvardering skogspolitikens effekter pa kulturmiljovardenai
skogen.

Sverige & ett utpraglat skogsland och olika nyttjande av skogen har utgjort den ekonomiska
basen sdval under savhushallets som penningshushallets epoker. Detta mycket omfattande och
mangformiga nyttjande i tid och rum har lett till att skogen innehdller ett mycket rikt kulturarv
betraffande manniskans och skogens historiai vart land. Inte minst Sveriges geografiska lage
och utstrackning fran tradlost kalfjall till den nordligaste utposten av den europeiska nemorala
regionen har lett till ett mangfacetterat utnyttjande med stora regionala olikheter sinsemellan.
Kulturarvet & darfor rikt , varierat och innefattar en mangd olika typer av [amningar. Ett urval
av dessa klassificeras som fasta fornlamningar enligt kulturminneslagen, samtidigt som
skogsvardslagen foreskriver hansyn for andra typer av kulturlamningar, t. ex. ddre vagar,
tjardalar etc. Till detta kommer ocksa ett biologiskt kulturarv i form av gamla tradindivid,
hamlade trad etc. Ett skogsbruk som bedrivs utifran stor kunskap och formaga att utnyttja
denna kunskap har forutséttningar att effektivt bevara och framhéva skogens
kulturmiljovérden. Brister det daremot i fréga om kunskap eller aktivt hansynstagande &r det
moderna skogsbrukets metoder i manga avseenden sddana att alla kategorier av
kulturmiljovarden kan vara hotade.

Naturvérdenai skogen har varit forema for flera stora kampanjer under det senaste decenniet.
Bl.a. detta har lett till att kulturmiljévardenai skogen hamnat mer i skymundan. Ett mycket
betydelsefullt steg togs dock med Skogsstyrelsens framtagande av boken "Kulturmiljévard i
skogen™; i samarbete med Riksantikvariedmbetet.

Med denna bok som kunskapshas genomfordes studiekampanjen "Kulturmiljovard i skogen",
1993-95.
Kampanjen blev en mycket stor framgéng. Attiosextusen personer deltog i aktiviteter en dag
eller langre. Saval studieboken som kampanjplanen togs fram fore den nya skogspolitikens
tillkomst. Ur den foreliggande utvarderingens synpunkt innebar detta ett problem eftersom det
i manga avseenden torde vara svart eller omgjligt att skilja pa de effekter som uppnétts via
kampanjen och de som & en direkt f6ljd av den nya skogspolitiken.
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Ett annat problem & den Ianga kedjan fran lagens tillkomst till att métbara effekter i
skogslandskapet uppkommer. Den nya skogspolitiken kan ha fétt effekt i form av avsedd
attitydférandring men dennai sin tur har inte hunnit avsétta métbara spar i skogslandskapet.

M otiv och mal foér utvarderingen

| miljomalet stadgas att skogens kulturmiljovarden skall varnas. Malet med delutvarderingen
ar att klarlagga skogspolitikens effekter pa kulturmiljovardenai skogen.

| Skogsstyrelsens sektorsmdl, utformade med utgangspunkt i de 6vergripande skogspolitiska
mdlen, slas under rubriken "Natur- och kulturmiljohénsyn" fast: "Inga fasta fornlamningar far
skadas i samband med skogsbruksatgarder. Hansyn till 6vriga kulturminnen minst enligt SVL:s
krav."

Under rubriken "Avverkning" stér: "Natur- och kulturmiljovarden skall tillvaratas och
utvecklas."

Syftet med foreliggande delutvardering &r att genom inventering i falt fa en bild av
kulturmiljovérdenas tillsténd i skogen idag (1997) samt att sa langt mojligt bedoma om den nya
skogspolitiken inneburit forbéttring eller eventuellt forsamring av detta tillstand. Via enkét till
SV S undersoks hur den nya skogspolitiken paverkat synen pa skogens kulturmiljovéarden
liksom hanteringen av dessa frégor. | enkéten stélls ocksa frégor kring NOKAS ( Natur- Och
Kulturvérdande Atgarder i Skogsbruket) som styrmedel for bevarande och vérd av skogens
kulurmiljévérden.

Overgripande frégestallningar i delutvarderingen

1 - Har négra fasta fornlamningar skadats under de senaste aren? Orsaker ?
2 - Hur &r tillstandet for 6vriga kulturmiljovarden i skogen? Orsaker ?

3 - Hur &r tillgangen till inventerings- och kunskapsunderlag?

4 - Hur har kulturmiljévardenaintegrerats i miljomalet?

Hypotes

Effekterna av den nya skogspolitiken haller sakta men sakert pa att genomsyra hela den langa
atgardskedjan fran malsattning till métbara effekter i skogen. Hittills torde de framst mérkasi
en forbéttrad kunskap och andrad attityd samt dkad handlingsbenagenhet. Pa grund av den
korta tidsperioden har déremot dessa positiva forandringar annu inte hunnit fa full
genomslagskraft i form av atgarder i skogslandskapet. Av naturliga skl har annu relativt fa
omraden berorts.

Foremal for utvéar dering- sammanhang och avgr énsning

For att fa en acceptabel bild av den nya skogspolitikens effekter pa kulturmiljovéardenai skogen
skulle hela &tgardskedjan fran mdl till avsedd effekt behdva utvarderas, dvs tillgangliga
styrmedel, metoder och insatser for nyttjandet av styrmedien, de forandringar i kunskap,
attityder och handlingsbendgenhet som dessa insatser lett till samt de faktiska atgéarder som
utforts och effekterna av dessa atgarder i skogen. Detta arbete kan inte utféras inom ramen for
foreliggande delutvardering. Insatserna koncentreras istéllet pa det mest specifika och konkreta
inom delutvéarderingen, namligen tillstandet hos de fasta fornlamningarna och de 6vriga
kulturmiljovéardenai skogslandskapet. Utnyttjandet av de viktigaste styrmedien bor ocksa
utvarderas liksom effekternai form av kunskaps- och attitydférandringar hos skogsbrukets
aktorer liksom deras handlingsbenagenhet.



Fasta for nlamningar

Fasta fornlamningar & lagskyddade enligt kulturminneslagens 2 kap. 1 8§ utan att sarskilt beslut
kravs. De far altsa 6verhuvudtaget inte forete nagra skador; vare sig orsakade av skogsbruket
eller ndgon annan verksamhet. Begreppet "fast fornlamning” enligt kulturminneslagen & inte en
gang for dlafixerat, utan kulturmiljovarden tillampar en standigt pagaende bedémningsprocess
av de olika kulturmiljovardeskategorierna. Generellt redovisar Riksantikvariedmbetet alla
kanda fornlamningar. En reservation & dock att nya fornlamningar alltid kan pétréffas och att
andra slags lamningar genom ett vidgat fornminnesbegrepp kan komma att hanforas till de fasta
fornlamningarna. | foreliggande delutvérdering avser fasta fornlamningar det som
Riksantikvarieambetet redovisat med R-markering pa den ekonomiska kartan eller
motsvarande. Nagon systematisk eller omfattande kunskap om de fasta fornlamningarnas
tillstand finns inte utan detta kraver faltinventering av en kulturmiljévardare. Eventuell
forekomst, typ av och orsak till skada dokumenteras.

Ovriga kultur miljévar den

Med "6vriga kulturmiljovarden” avses de kategorier som réknas upp i de allménna raden till 30
§SVL.

Inte heller for dessa kategorier finns ndgon systematisk eller heltéackande bild betréffande
paverkan av skogsbruk; eller av annan verksamhet. Den lagsta niva av hansynstagande som
samhdllet kraver finns angiven i 308 Skogsvardsiagen. Enligt 30 § kan dock aldrig markégaren
Alaggas aktiva hansynsatgarder. Inte heller far hansynstagandet avsevért forsvara pagaende
mar kanvandning.

Ocksa tillstandet for "ovriga kulturmiljévarden" maste dokumenteras direkt i falt av en
kulturmiljévardare.

Tillstand och typ av eventuell skada dokumenteras liksom orsaken till eventuell skada.

Tillgang till inventeringsunderlag

Tillgang till inventeringsmaterial betréffande fasta fornlamningar och andra kulturspar &r
givetvis en grundlaggande forutsattning for att kunna bevara kulturmiljovérdenai skogen. Det
relevanta inventeringsmaterialet & dock av varierande dlder och kvalitet och & dessutom inte
alltid uppdaterat.

Viktiga frégor & framst:

Vilket inventeringsunderlag finns 6verhuvudtaget?

Hur tillgangligt har det varit?

| vilken utstréackning har det anvants?

Exempel pa de viktigaste underlagsmaterialen ar: fornminnesregistret, ekonomiska kartan,
torpinventeringar och andra lokala eller regionala inventeringar.

Hur har kulturmiljévéardena integreratsi miljomalet?

| den nya skogspolitiken & kulturmiljévardena en integrerad del i ett nyformulerat, vidgat
miljomal. Att gora skarpa avgransningar mellan "natur” och "kultur" &r svart i ett landskap som
paverkas mer eller mindre intensivt av ménniskan. Klart ar dock att "naturen” hittills oftast
overbetonats pa "kulturens' bekostnad och att detta inneburit ett problem for mojligheternatill
uppfyllande av det nya miljomalet. Manga av de foreteelser som idag klassas som "natur” har i
galvaverket fatt sin karaktdr och sina varden genom en intensiv kulturpaverkan. Skogen hyser
ett biologiskt kulturarv.



Graden av integrering av kulturmiljovardenai miljomalet & annu sa lange svér att dokumentera
i falt. Den avspeglas formodligen bast i den informations- och kunskapsspridning som skett och
de eventuella attitydforandringar detta gett upphov till.

Relation till andra relevanta utvarderingar

Delutvérderingen har vissa berdringspunkter med samtliga 6vriga delutvarderingar inom SUS,
dock i stérre omfattning endast med ” Naturskydd och miljdarbete’, som bl. a. utvarderar
NOKAS, vilket & ett gemensamt ekonomiskt styrmedel for natur- och kulturmiljovarden i
skogen. Ovriga beroringspunkter rér dels hansynstagande till kulturmiljovardena vid olika
typer av skogsbruksatgarder dels attitydférandringar till f6ljd av den nya skogspolitiken. Fran
ovriga delutvarderingar kan ocksa slutsatser dras om indirekta effekter av den nya
skogspolitiken pa kulturmiljovardenai skogen, t.ex. kvantitativa eller kvalitativa forandringar i
skogsskotseln. Den tidigarelagda och redovisade utvarderingen, "Naturvardsuppdraget”
innehaller uppgifter av varde for foreliggande utvardering. | "Polytax etapp 2" finns uppgifter
av betydelse for foreliggande utvardering liksom i utvarderingen (1995) av kampanjen
"Kulturmiljévard i skogen”

Metod

Faltinventeringen

Exakta lokaliseringen i lanet av resp.inventeringsomrade liksom storleken pa respektive
omrade bestamdes av SV'S och lansstyrelsen alt. lansmuseet utifran bedémning av
avverkningsanmélningar och fornlamningshild. Helst borde inventeringsomradet medge
jamforelse mellan avverkningar fére den nya skogspolitikens tillkomst och avverkningar gjorda
sa nyligen som majligt, helst 1997. De tillgangliga ekonomiska resurserna begransade
valmajligheten till omraden som hade lampliga objekt pa ett rimligt avstand fran varandra
liksom antalet objekt som hann besokas. Detta oméjliggjorde i sin tur en jdmforelse mellan
tillstandet inom storskaligt drivet skogsbruk och bondeskogsbruk. Antalet besokta objekt blev
av resursskal ocksa for litet for att dra nagra statistiskt sakra slutsatser av inventeringen. Dessa
begransningar fanns altsd inbyggdai undersokningen redan fran starten.

Déaremot gav faltinventeringen en bra och mycket viktig dgonblickshild av tillstandet for de
fasta fornldmningarna och dvriga kulturmiljovarden i skogen vid inventeringstillfallet (
sommaren 1997)

Faltinventeringarna utfordes av Bore Eriksson, lansstyrelsen i Mamo (Skane), Lage
Johansson, Skellefted museum (V asterbotten), samt Hans Lind och Eva Myrdal-Runebjer, SVS
Karlstad, (Véarmland).

Fasta for nlamningar

Inga systematiska eller omfattande uppgifter finns betréffande de fasta fornlamningarnas
tillstand.

Faltinventering av de fasta fornlamningarnas och de 6vriga kulturmiljévardenas tillstand
genomfordes darfor i tre lan , norra, mellersta resp. sbdra Sverige, inom ett omrade i vardera
lanet utom i Varmland dér tva socknar inventerades. | nventeringarna utfordes av
kulturmiljovardare i V asterbotten, Varmland och Skaneléan sommaren 1997.Vid
fatinventeringen dokumenterades eventuell forekomst av skada liksom typen av skada.
Varje nummer kan innehdlla flera objekt. Skadorna anges dock endast per nummer.
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Ovriga kultur miljévarden

Liksom betraffande de fasta fornlamningarna saknas systematiska eller omfattande uppgifter
rérande de 6vriga kulturmiljovardenas tillstand.

Faltinventering utfordes inom samma inventeringsomrade och av samma inventerare som for
de fasta fornlamningarna. Ev eventuell forekomst av skada dokumenterades liksom typen av
skada. Listan 6ver 6vriga kulturmiljovéarden i de allméanna raden till 308 SVL anvandes.

Tillgang till inventeringsmaterial

Enkat till samtliga skogsvardsstyrelser.
Frégor: Vilket inventeringsunderlag betraffande kulturmiljévardenai skogen har ni tillgang
till ?
Fornminnesregistret, ekonomiska kartbladet, torpinventering, andralokala eller regionala
inventeringar.
Hur tillangligt & materialet ?
| vilken utstréckning har det anvants ?
Har den nya skogspolitiken lett till att ni skaffat er tillgang till inventeringsmaterial som ni
inte utnyttjade tidigare?

Hur har kulturmiljévéardena integreratsi miljémalet ?

Dennafraga ar av flera skal mycket svarfangad. Dels &r fragan relativt ny dels finns séllan bade
natur- och kulturkompetensen hos en och samma person. Bl. a. av dessa skél har fragan alltid
varit starkt forsummead.

Enkat till samtliga skogsvardsstyrelser med fréga om och hur héansyn till integrationen

tagits vid behandlingen av NOKAS och andra natur- och kulturmiljovardsstyrmedel samt i
hénsynstagande enligt SVL 30 8.

NOK AS-kultur miljédelen

NOKAS &r ett statligt stéd som via skogsvérdsstyrelserna kan utga till natur- och
kulturvardsitgarder i skogen.

Dessa atgarder prioriteras:
1. flora- och faunavard samt véardefulla aldre kulturmiljoer
2. landskapshild och friluftdliv

. Stodbeloppet har varierat mellan 10-15 milj. kronor de senaste aren.

Stodet far anses sarskilt viktigt for kulturmiljovardena eftersom NOKAS &r det enda
ekonomiska styrmedlet for dessa varden i skogen. Aven ur naturvardssynpunkt & stodet
viktigt dels som fristdende styrmedel dels som forstéarkning till eller i kombination med andra
styrmedel.

Enkatfragor till SVS:

- Vilkafordelar har NOKAS jamfort med andra styrmedel for samma kategorier av objekt?
- Vilka nackdelar ?

- For Ni en integrerad natur- kulturmiljévérdesdiskussion betréffande NOKAS- objekten?

Sammanstallning-bear betning-analys-slutsatser

Sammanstéllningen och inarbetningen av deluppgifterna enligt uppgjord disposition har utforts
av ansvarig for delutvéarderingen. Analys och dutsatser har gjorts av ansvarig for
delutvérderingen i samrad med inventerarna
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Enkét till SVS (n=11)

Enligt den uppstéllda hypotesen har den nya skogspolitiken till stor del genomsyrat
skogsvardsorganisationen. Den har lett till nya krav och mojligheter som bor avspeglasi
organisationens arbete. En enk& med nedanstdende sex fragor rorande skogspolitikens
konsekvenser besvarades av samtliga skogsvardsstyrelser.

Fragal

Hur har den nya skogspolitiken paverkat Ert behov- i kulturmiljofragor- av.
- kunskap

- inventeringsunderlag

- kontakter med kulturmiljévardsmyndigheter

- tid till information och rédgivning gentemot skogsagare

Resultat

Stor enighet réder om att kunskapsbehovet har 6kat. Flera pdpekar att behovet har okat
kraftigt. De flesta framhdller ocksa att kampanjen "Kulturmiljévard i skogen" innebar ett
mycket kraftigt kunskapslyft.

Betraffande behovet av inventeringsunderlag anser drygt héften att behovet har 6kat. Nagra
anser sig redan hatéckt in behovet medan ett fatal inte alls kommenterar fragan.

Enighet rader- med ett undantag- om att behovet av kontakter med
kulturmiljévardsmyndigheterna har kat. Aven i detta avseende pdpekas den positiva effekten
av kampanjen "Kulturmiljévard i skogen". Man har under kampanjen fatt meratid &n normalt
att kontakta saval kulturmiljovardsmyndigheterna som ideella organisationer, framst
hembygdsrdrelsen och dessa kontakter har utvecklats positivt.

Betraffande tid till information och radgivning gentemot skogsagare konstaterar man att
kulturmiljovardskampanjen innebar en kraftig forbéttring i detta avseende. Flera framhaller
ocksa att Miljeu-radgivningen, som delfinansieras med EU-medel, fyller en viktig funktion i
denna fraga.

Fraga 2

Har Ni gélva - med anledning av den nya skogspolitiken- tagit initiativ till att 6ka Era
kunskaper om skogens kulturmiljévérden?

Omjal, vilkainitiativ?

Resultat

Samtliga SV'S har tagit egnainitiativ till att 6ka sina kunskaper. Ingen anger dock specifikt den
nya skogspolitiken som anledning utan néstan genomgaende & kulturmiljovardskampanjen
orsaken.

Ett brett spektrum av dtgarder har vidtagits:

-studera vidare pa egen hand

- deltagande i studiecirklar

- aktivt engagerat sig i hembygdsrorelsen

- kurser tillsammans med lansstyrelsen

- deltagande i distanskurs vid universitet

- flera SVS har anstéllt en eller flera kulturmiljovéardsspecialister
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Fraga 3
Har Ni tillgang till ndvandigt inventerings- och kartunderlag?
Om ngj!, vad saknas?

Resultat

Deflesta SVS har skaffat eller har l&tt tillgangligt befintligt inventerings- och kartunderlag.
Déaremot patalar de flesta att ajourforandet av nyupptackta fasta fornlamningar tar lang tid
(ibland flera &) samt att inventeringsunderlag betréffande "6vriga kulturmiljovéarden” saknas.

Fraga 4
Vilkafor- respektive nackdelar anser Ni att NOKAS ( Natur- Och Kulturvérdande Atgéarder i
Skogsbruket) har jamfort med 6vriga styrmedel for natur- och kulturmiljévard i skogen?

Resultat

En lang rad fordelar med NOKAS beskrivs. Som negativt anges bara en enda synpunkt frén en
SVS, namligen att stodet &r ett engangsstod och darfor skulle kunna riskera att endast ge
kortsiktiga effekter.

Bland fordelarna mérks:

- viktigt komplement till andra styrmedel

- kréver aktiva atgarder

- lampligt aven for sma punktobjekt

- ger storre incitament till &gérder an enbart information och radgivning

- stimulerar mark&garens/ brukarens intresse for natur- och kulturmiljévérden

- administrativt latthanterligt

Fraga5
For Ni en integrerad natur- och kulturmiljovardesdiskussion betréffande NOKAS-objekten?

Resultat

Samtliga SVS svarar jal pa dennafraga. Man for en integrerad diskussion. Oftast leder detta
direkt till klara stéllningstaganden men i vissa fall ger diskussionen upphov till en prioritering
av natur- alt. kulturmiljovardena.

Fraga 6
Tar Ni upp kulturmiljoaspekter i &renden dér de huvudsakliga vardena &r naturvarden?

Resultat

Samtliga SVS svarar jal pa fragan; nagra med modifieringen "Om sadana finns' eller "Pade
flesta objekt"
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Faltinventeringar na- sammanstallningstabell - med kommentar er

Féltinventeringar av fornlamningarnas och de 6vriga kulturmiljovardenas tillstand har utfortsi
V asterbotten ( Skellefted kommun ), Varmland ( Ostra Amtervik socken, Sunne kommun resp.
Frykerud socken, Kils kommun ) och Skane ( Hassleholmsregionen)

Faltinventeringsmaterialet kommenteras dels betréffande det enskilda objektet dels betréffande
de enskilda paverkansfaktorerna.

Dessutom gors en jamforelse mellan tillstanden fore resp. efter den nya skogspolitiken
tillkomst. Eventuella forbéttringar resp. forsamringar kommenteras.

Paverkansfaktorerna i det enskilda objektet anger endast forekomst alternativt icke

forekomst. (| en del fall har inventerarna preciserat graden av paverkan men materialet &r for
fragmentariskt for att en sammanstalining ska vara meningsfull )

Beddmning
Objekten beddms efter en fem- gradig skala

Mycket bra = ingen negativ paverkan plus spontant vidtagna positiva atgéarder for objektet
Bra = ingen negativ paverkan, inga spontant vidtagna positiva atgarder for objektet

Acceptabelt = obetydlig negativ paverkan i kombination med spontant vidtagna positiva
atgarder

Daligt = negativ paverkan, inga spontant vidtagna positiva atgarder

Mycket daligt = fleradag av negativ paverkan

Antal inventer ade avver kningsytor inom respektive under sokningsomr ade

Vaster botten fore 1994 efter 1994

Skelleftea kommun: Kulturmiljo 15 11
Fasta fornlamningar 13 18

Varmland

Ostra Amtervik sn

Sunne kommun Kulturmiljo 3 7
Fasta fornlamningar 4 3

Frykerud sn, Kil Kulturmiljo 8 7
Fasta fornlamningar - -

Skane

Hasdeholmsregionen  Kulturmiljo 7 18

Fasta fornlamningar 6 17
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SKELLEFTEA

Objekten fore—94 utgors av: 15 ddre vagar/stigar, 5 fangstgropsomraden, 4 roseomraden, 2 stenséttningar och 1 bebyggelselamning.
Objekten efter —94 utgors av: 10 ddre vagar/stigar, 6 boplatsmiljoer, 6 fangstgropsomraden, 2 roseomraden, 2 stenséttningar, 2
tjardalar och en skérvstensforekomst.

Kulturmiljo Fore 1994

Beteckning 8| 9 |11|15| 16 |17 |18 |19 |19b| 20 (21| 22| 23 | 24| 26 38|39 (42|49 51 |55|57|61| 63 | 66

Avverkningsdr -86| -87 |-88|-89| -88|-89(-88| -88 | -88 | -89|-93|-93|--87|-88]|-89 -97 | -95|-94(-95| -95|-95|-95(-95| -94 | -94

Aredl, ha 30(172(13|17{10|70(40]|210|80|57(23|18(35|0,7|32 16|54 (45|31 25(39(14|35(20| 3

Maskinell markbered- + | - + |+ |+ |+ [+ |+ - + |+ -+ |+ |+ - I R R o +

ning

Markberedningsmetod | h h h | f h h | h h h | h h | h|h h|h| h f f h h

Korskador - - + - - - - + - + | - | - + | + | - - + + | + - + - - i +

Lamning rojd franris | + | - - -+ -]+ + | -+ + -] -] - + B Y Y Y -

Andradtg. negativafor] - | + | + | - | - | - | + | + S+ - -+ ]+ - S+ + ] -+ -1+ + 71 +

kulturmiljon

Andradtg. postivafor | + | + | + | + | - -+ | 4+ - S+ -] -] -+ - + | -1 -1+ -1-1-1+ -

kulturmiljon

Rad och anvisningar

lamnade fran SVS - - - - - - - - - - - - - - - - + + | + - + + - - +

Hansyn iakttagen d |[d]| - - + -
+=ja - =ng! [ tom ruta= uppgift saknas d = delvis h = harv f = flackmark beredning
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OBJEKT -fore -efter

Mycket bra 2/15 13% 111 9%
Bra 4/15 27% 2/11 18%
Acceptabelt 0 0% 111 9%
Daligt 5/15 33% 3/11 27%
Mycket dalig 4 /15 27% 411  36%
FAKTORER -fore -efter
Korskador 5/15 33% 6/11 55%
Risrojd 6/15 40% 7111 64%
Andraneg &g 8/15 53% 7111 64%
Kommentar

Ingen signifikant férandring finns vare sig pa objekts- eller faktorsniva.

Tillsténdet inom objekten maste anses ddligt sdval fore som efter den nya skogspolitikens inforande. Dock finns en polarisering i mycket daliga och mycket bra
objekt. Sérskilda positiva atgarder har vidtagits pa mer én hélften av objekten sava "fore" som "efter". Rad och anvisningar fran SV'S har endast foljtsi
obetydlig utstrackning.
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Vaster botten, Skellefted kommun

For nlamningar

Fore 1994

Efter 1994

Beteckning

1

3

4

6

7

71

76

77

79

81

82

27

28

29

30

31

32

33

34
a

35

36

40

47

56

56

60

70

Avverkningsar

-91

-91

-88

-86

-86

-88

-88

-92

-90

-92

-89

-91

-91

-95

-95

-95

-95

-96

-96

-96

-96

-96

-96

-96

-96

-95

-94

-94

-95

-94

Areal, ha

4,0

3,9

2,0

2,0

8,0

13

2,3

24

6,1

4,4

4,5

3,9

4,2

21,5

10,0

10,0

25

4,4

10,5

11

2,0

2,0

2,8

15

9,7

2,5

1,4

1,0

13

3,2

Maskinell
markberedning

Markbered-
ningsmetod

Korskador

Lamning rojd
franris

Andra tg.
negativa for
kulturmiljon

Andra tg.
positiva for
kulturmiljon

Villkor
utfardade frén
LST

Villkor
uppfyllda

Rad och
anvisningar
lamnade fran
SVS

Hénsyn
iakttagen

d

+

+=ja

_:nq'

[ tom ruta= uppgift saknas

d = delvis
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h = harv

f = flackmarkberedning




Beteckning

74

Avverkningsar

Areal, ha

8,5

Maskinell
markberedning

Markbered-
ningsmetod

Korskador

Lamning rojd
franris

Andra tg.
negativa for
kulturmiljon

Andra tg.
positiva for
kulturmiljon

Rad och
anvisningar
lamnade fran
SVS

Hénsyn
iakttagen
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OBJEKT -fére - efter

Mycket bra  1/13 8% 0/18 0%
Bra 0 0% 7/118  39%
Acceptabelt 0 0% 0/18 0%
Daligt 6 46% 7/118  39%
Mycket ddligt 6 46% 418  22%
FAKTORER -fére -efter
Kdrskador 6/13 46% 8/18 44%
Risrojd 2/13 15% 12/18 67%
Andraneg. &g. 8/13 62% 4/18 22%
" pos. "  4/13 32% 2/18 11%
Radoanv. SV 4/13 32% 18/1 100%
foljda 2 helt, 1 delvis, 1inteals 11 f6ljda, 4 delvis, 3 inte alls

Kommentar Inga signifikanta forandringar vare sig pa objekts- eller faktorsniva Tillstandet & déligt- mycket daligt pa de undersokta objekten sava "fore"
som "efter”. Positivt & dock att 67% av objekten "efter” & risréjda. Villkoren utfardade av lansstyrelsen har endast gettsi tva fal och har foltsi bada fallen.

Rad och anvisningar fran SVS har foljtsi de allra flesta fallen.
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Skanelan, Hassleholmsregionen

For nlamningar Fore 1994 Efter 1994

Beteckning 1 2 3 4 5| 6* 7 8 9 (10|11 |12 |13 (14| 15|16 | 17|18 19| 20|21 | 22| 23
Avverkningsar -92 |1 -92| -93 | -93|-93| -93 -941-94|-94|-94|-94|-95|-95|-95|-95|-95|-95(-95(-95(-96|-96|-96| ?
Areal, ha

Maskinell markbered-ning | + | + - + |+ | + - -+ -+ -+ |+ |+ + |+ [+ -T+7]+
Markberedningsmetod h | h h | h| h h h hh h| h| h | hlh h| h|h h | f
Korskador - - - - - - - . - - - - | - - - - |- I
Lamning rojd fran ris + | + + + |+ | + + |+ | -+ - -] -+ +] |+ + |+ |+ |+ |+ -
Andra &g. negativa for + | - - - - - e o T N IS R I R I N D N
kulturmiljon

Andra dtg. positiva for

kulturmiljon - + + + | + - + | + . + . - - - + - |- + |+ |+ | + | - -
Villkor utfardade fran

LST + + | + - + | + - -+ -+ - + | + |+ + |+ |+ |+ |+ | -
Villkor uppfyllda + + |+ + | + - d d | + |- +(d|d|+|d
* g registrerat vid avverkningstillfallet

+=ja - =ng! [ tom ruta= uppgift saknas d = delvis h = harv f = flackmarkberedning
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OBJEKT -fore -efter

Mycket bra  4/6 67% 5/17 29%

Bra 1/6 17% 2/17 12%
Acceptabelt 0/6 0% 2/17 12%
Daligt 1/6 17% 5/17 29%
Mycket ddligt  0/6 0% 3/17 18%
FAKTORER -fore -efter
Kdrskador 0/6 0% 0/17 0%
Risrojd 6/6 100% 12/17 71%
Andraneg. &g. 1/6 17% 4/17 24%

" pos. " 4/6 67% 8/17 47%

Villkor, Ist 3/6 50% 12/17 71%
uppfyllda 3/3 100% 5 helt, 5 delvis, 2 inte alls
Kommentar

Tillsténdet pa de fa objekten "fore" & bra- mycket bra. Objekten " efter” visar stor spridning med savél flera mycket bra som flera mycket daliga.

Tillstandet pa faktorsniva "fore" & bra- mycket bra. Tillstandet "efter" & i stort sett bra. Mest negativa delfaktor & "Villkor uppstéllda av lansstyrelsen”.
Dessa har bara uppfyllts helt inom fem av tolv objekt efter -94. | fem fall har de uppfyllts delvis ochii tvafall inte als.
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Skanelan Hassleholmsregionen

Kulturmiljo
Foére 1994 Efter 1994

Beteckning 24 | 25 (26| 27| 28| 29| 30 31 (3233343 |36|37|38|39|40|41|42|43 |44 |45 |46 |47 | 4
Avverkningsdr -93 | -93 [-93|-93|-93(-93| -93 04 1-941-941-941-94|-94|-94|-94|-94|-94|-94|-95|-95(-95(-95|-96|-96 | -9
Areal, ha

Maskinell markbered- + + - - - + + - - - + - + + + - - - + - + + - - +
ning

Markberedningsmetod h h h h h h | f h h h | h h
Korskador + - - - + - - - - - - - + - - - - - - - - - + | + -
Lamning rojd fran ris + + -+ ] - |+ - + |+ | -+ - -+ |+ -+ + | - |+ B R
Andra dtg. negativa for + - - - -] - - - + | - - A - - - |- - - T+ -1 - 1-
kulturmiljon
Andra ag. positiva for - -+ -+ - - + |+ |+ | - - -l -+ ]+ o+ |+ -+ - -+ - -
kulturmiljon

+=ja -=ng! [ tom ruta= uppgift saknas d = delvis h = harv f = flackmarkberedning
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Objekt -fore -efter

Mycket bra 0 4/18 22%
Bra 3/7 43% 6/18 33%
Acceptabelt 1 14% 2/18 11%
Daligt 317 43% 5/18 28%
Mycket daligt 0 1/18 6%
FAKTORER - fore -efter
Korskador 207 29% 3/18 17%
Risrojd a7 57% 11/18 61%
Andraneg. atg. 17 14% 2/18 11%
pos. étg 2/7 29% 9/18 50%

Kommentar

Inga mycket bra eller mycket ddliga objekt har registrerats och sava bra som daliga objekt har procentsiffra 43. Objekten "efter" visar storre spridning men
55% tillnor kategorierna bra eller mycket bra.

Pa faktorsniva &r tillstandet "fore" daligt-acceptabelt. "Efter" &r tillstandet i flera avseenden bra. P4 50% av objekten har sdrskilda positiva atgarder vidtagits.
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Varmlands lan, Ostra Amtervik socken, Sunne kommun

Objekten fore —94 utgors av: 3 stigar, 1 fornborg, 1 halvag

Objekten efter —94 utgors av: 4 dldre vagar/stigar, 4 torplamningar, 2 stenmurar/stenrésen, 2 hdlvagar, 1 fornborg, 1 stenséttning, 1
fabod

For nlamningar Foére 1994 Efter 1994
Beteckning 1 2 3 4 5 6 7
Avverkningsar -84 | -92 | -92 | -93 -95 | -95 | -96
Aredl, ha 4,2 0,5 08 | 1,0 11 20 3,7

Maskinell markberedning

Markberedningsmetod

K&rskador - + + + + +
Lamning rojd fran ris - - - - - - ¥
Andra &tg. negativa for kulturmiljon - - - - + - +
Andra dtg. positiva for kulturmiljon +

Villkor utfardade frén LST -* * * - - + +
Villkor uppfyllda d +

* ¢ registrerad vid avverkningstillfallet
+=jal - = ngj! [J tom ruta= uppgift saknas d = delvis h = harv f = flackmarkberedning
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OBJEKT -fore -efter

Mycket bra 0 0
Bra 0 0
Acceptabelt 14 0
Ddligt 3/4 2/3
Mycket ddligt 0 13
FAKTORER -fore -efter
Korskador 3/4 1/3
Risr¢jd 0/4 /3
Andraneg. &tg. 0/4 2/3

pos. " 14 0/3
Kommentar

Tillstndet hos de enskilda objekten & daligt- mycket ddligt sval "fore" som "efter". Aven samtliga delfaktorer &r otillfredsstéllande savél
"fore" som "efter”. Villkor utfardade av lansstyrelsen efter —94 har till storsta delen foljts.

25



Varmlands lan, Ostra Amtervik socken, Sunne kommun

Kulturmiljo

Fore 1994 Efter 1994
Beteckning 8 9 10 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17
Avverkningsar -85 | -85 | -91 94 | 94|94 -95]-9 [ -96 | -97
Ared, ha 0,8 2 2 14 25 3,7 3.8 1 2 2
Maskinell markberedning - + - - - - - - - -
Markberedningsmetod f
K orskador - - + - - - - + - +
Lamning rojd fran ris + - - - + + + - + -
Andra étg. negativa for kulturmiljon - - - - - - - - - -
Andra dtg. positiva for kulturmiljon - - - - - - - - ¥ -
+=ja - =ng! [ tom ruta= uppgift saknas d = delvis h = harv f = flackmarkberedning
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OBJEKT -fore -efter

Mycket bra 0 7
Bra 0 37
Acceptabelt 13 o7
Déligt 2/3 317
Mycket daligt 0 o7
FAKTORER -fodre - efter
Kdrskador 1/3 217
Risrojd 13 417
Andraneg. ag. 0/3 or7

pos. " 0/3 7
Kommentar

Tillstdndet pa objektsniva "fore" & daligt. "Efter” & tillstandet daligt-acceptabelt. Aven pa faktorsniva ar tilstandet daligt sdva "fore" som
"efter”.
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Véarmlands lan,
Frykerud socken, Kils kommum

Kulturmiljo
Fore 1994 Efter 1994

Beteckning 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15
Avverkningsar -77 | -78 | -84 | -84 | -86 | -86 | -87 | -92 94 | 94 | -94 | -94 | -95 | -96 | -97
Aredl, ha

Maskinell markberedning + - + + - + + + - - - - - + -
Markberedningsmetod f f f f f f f
Korskador - - + + + + - + + - - + - - i
Lamning rojd fran ris + + + - - + - - - - - - +
Andra atg. negativa for kulturmiljon - - - + - - - + + + - + - -
Andra atg. positiva for kulturmiljén + + - - - - - + + - - - + +
+=ja -=ng! [ tom ruta= uppgift saknas d = delvis h = harv f = flackmarkberedning
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Objekt -fore - efter

Mycket bra 28 25% 7 14%
Bra 1/8 13% 7 14%
Acceptabelt 0/8 0% o7 0%
Déligt 4/8 50% 57 71%
Mycket ddligt 1/8 13% 0r7 0%
FAKTORER -fore - efter
Kdrskador 5/8 63% 217 29%
Risrojd 4/8 50% 17 14%
Andraneg. dg. 1/8 13% 417 57/%
" pos. " 2/8 25% 47 57%

Kommentar

Tillstndet pa objektsniva "fore" ar daligt. Dock &r tva objekt mycket bra. Ocksa tillstandet "efter” & ddligt.
Tillstandet pa faktorsniva & ddligt sval "fore" som "efter”. Dock har sirskilda positiva atgarder utforts pafyraav su objekt "efter”.
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Utvéarderingens resultat

Statistikbehandlingen av faltinventeringarnai Skanelan, Varmland och Vasterbotten har inte visat pa
nagra signifikanta skillnader i vare sig fornlamningarnas eller dvriga kulturmiljévérdens tillstand fore
resp. efter den nya skogspolitikens tillkomst.

Materialet fran de tre lanen ger dock en bra bild av tillstandet pa det aktuella objektet vid det
aktuella inventeringstillfallet. Dennainformation &r vardefull i Sig , inte minst som utgangspunkt for
eventuella framtida uppfoljningar.

Tillstndet for fornlamningarna och de 6vriga kulturmiljévardenai skogen inom
inventeringsomradena var vid inventeringstillfallet till stor del daligt utifrén malséttningen att inga
skador far forekomma pa fasta fornlamningar och att hansyn skatas s att vriga kulturmiljovéarden
inte skadas. Stora variationer foreligger dock. Jamforelse mellan inventeringsomradena med
avseende pa tillstand och de olika faktorernas betydelse for tillstandet uppvisar en "spretig" bild utan
klarare tendenser. Detsamma géller i stor utstrackning aven forhallandena mellan olika objekt inom
samma inventeringsomrade. Markskador och eftersatt risrojning & dock mycket vanliga
skadekategorier.

Villkor utfardade av lansstyrelsen for fasta fornlamningar har endast delvis foljts. De sarskilda rad
och anvisningar som skogsvardsstyrelsen i Vasterbotten gett har foljtsi otillrécklig utstrackning. Ett
inte obetydligt antal objekt som dels saknar anmarkningar dels fatt sérskilda atgarder spontant
utforda tycks anda visa att det under vissa omstandigheter & majligt att uppna ett mycket bra
tillstand for fornlamningarna och 6vriga kulturmiljovarden i skogen.

Resultatet fran enkaten till SVSbekraftar i alt vasentligt hypotesen att en avsevérd
kunskapsforbéttring och attitydforandring &gt rum efter den nya skogspolitikens inforande. Aven ett
Okat engagemang och béttre samarbete med andra berérda myndigheter och instanser kan
konstateras. Som framsta orsak till den markanta forbattringen anges generellt vara studiekampanjen
" Kulturmiljovard i skogen” medan den nya skogspolitiken inte ndmns i detta sammanhang. Under
kampanjen dkade ocksa tiden till information och radgivning till markégare och entrprencrter.
Samtliga SV S tog en rad egnainitiativ till att 6ka sina och organisationens egna kunskaper altifran
studier pa egen hand till att anstalla en eller flera kulturmiljovardsspecialister.

Sammanfattningvis kan alltsa konstateras att malet inte uppnatts och sarskilt da inte betréffande de
konkreta tillstandet i skogen. Flera positiva tendenser finns dock liksom ett stort antal objekt dér
spontana positiva atgarder vidtagits utdver lagens krav.

M alanalys

Inom den forsta delen i den langa atgérdskedja som maste fungera for ett effektivt bevarande och
skydd av fornminnen och 6vriga kulturmiljévarden i skogen har avsevarda forbéttringar uppnatts.
Kunskapslaget ar forbattrat och atgardsbenagenheten har 6kat. Som orsak till detta framhdller
skogsvardsstyrelserna framst kampanjen "Kulturmiljovard i skogen". Undersdkningen omfattar dock
inte entreprendrerna, som idag utfor en allt storre andel av dtgardernai skogen.
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| dentifierade or saker till for nlamningar nas och de 6vriga kultur miljévar denas
tillstand

Grundforutsdttningarna for ett effektivt bevarande och skydd av fasta fornlamningar och évriga
kulturmiljovérden & dels att lamningen observerasi falt vid den givna skogliga dtgarden dels att det
finns en vilja hos samtliga skogsbrukets aktorer att arbetai enlighet med lagstiftningen betraffande
skydd och hansynstagande.

Orsakernatill att de fasta fornlamningarnas och de dvriga kulturmiljévardenas tillstand & ddligt-
trots det forbéttrade kunskapslaget- ar flera

- den korta tid som den nya skogspolitiken varit i bruk har trots storainsatser inte rackt for att na
alaberérda. Erfarenhetsméssigt kan ocksa konstateras att det finns en kategori méanniskor som
inte &ndrar sSitt beteende trots 6kad information och kunskap.

- det tillgangliga kartmaterial et med inventeringsunderlaget betr&ffande forekomst och lage av
fornminnen och framfor allt dvriga kulturmiljovarden ar ofullsténdigt. | vissafall drojer det
l&nge innan nyupptackta fornlamningar registreras.

- lamningarna &r inte utmérkta i falt infor en skoglig atgard. Manga fornlamningskategorier och
dvriga kulturmiljovarden &r svéra att upptacka for ett otrénat 6ga. Sarskilt svart & det givetvisi
maorker och om lamningarna & Overvuxna eller snotackta.

- lamningarna &r inte registrerade pa entreprenorens traktdirektiv och liknande underlagsmaterial

- avfolkningen i skogsbygden och forsaljning av skog till ny &gare har lett till att den lokala
kunskapen om skogens kulturmiljovarden successivt forsamrats

- allt mer av arbetet i skogen utfors av entreprentrer med ofta stora arbetsomraden och dalig
|okalk&nnedom

- kunskapen om skogen som kulturlandskap ar fortfarande alltfor dalig hos samtliga
skogsbrukets aktorer

Atgardsforslag

Om de aktuella negativa paverkansfaktorerna tilléts fortsatta i nuvarande omfattning riskerar skogens
kulturarv att pasikt i det ndrmaste utplanas. De flesta véardekategorierna &r irreversibla, dvs de kan
aldrig aterskapas om de skadats eller forstorts. Inte minst galler detta skogsmarken som ett historiskt
arkiv. Nodvandiga atgarder ar darfor framst:

- fortsatt inventering av fasta fornlamningar och évriga kulturmiljévérden

- registrering av inventeringsmaterial et

- ajourhallet kartmaterial

- framtagande av system och rutiner for utmérkning av fasta fornlamningar och évriga
kulturmiljovarden

- Okad uthildning av skogsbrukets alla aktorer betraffande skogen som kulturlandskap

- effektiv markagarinformation

- engenomtankt hantering av hansyns-(§ 30) och fornlamningsarenden pa SVS- distrikten
inklusive en nara kontakt med lansstyrelsens kulturmiljévardsenhet i resp. [an
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Hur langt har vi natt?

Samtliga negativa paverkansfaktorer som identifierats under arbetet med utvérderingen var tidigare
kanda och arbetet pa att eliminera/minimera dem var paborjat. Samtidigt maste dock understrykas att
forstaelsen for och arbetet med skogens kulturmiljovéarden till stora delar &r relativt nya foreteelser
och att det utan tvekan kommer att ta ar av mamedvetet och konstruktivt arbete innan ett
acceptabelt tillstand uppnétts. Det pabdrjade arbetet maste darfor fortsitta pa alla fronter och
intensifieras ytterligare.

Centralt pa Skogsstyrelsen inréttades 1996 en tjanst med inriktning pa skogshistoria och skogens
kulturmiljovarden. Kontakterna och samarbetet med Riksantikvariedmbetet har 0kat kraftigt och
kommer ytterligare att forstérkas, bl. a. som en f6ljd av Riksantikvarieambetets regeringsuppdrag om
fordag till handlingsprogram for en langsiktigt hallbar utveckling for skogens kulturmiljévarden.

P& den negativa sidan kan konstateras en kraftig nedskérning av det s.k. NOKAS-anslaget. Andaget
ar nu helt otillrackligt i forhallande till behov och intresse. Dessutom ger nedskarningen en felaktig
signal betraffande betydelsen av skogens kulturmiljévarden.

De insatser som gjorts betraffande information, radgivning och utbildning bedoms ha gett mycket bra
resultat och Skogsstyrelsen har patalat behovet av utokade resurser for dessa styrmedel.

Sarskilt gladjande & utbildningen av skogsbrukets entreprendrer. SV S-distrikten har via en rad olika
atgarder hojt sin kunskapsniva, bl.a. genom deltagande i sarskilt anordnade kurser, studiecirklar m.m.
Néagra distrikt har projektanstallt kulturmiljovardsexpertis.

Savé négra SV'S som Skogsstyrelsen har anordnat faltseminarier tillsammans med
Riksantikvarieambetet och pa platsen diskuterat hur ett skogsbruk som bevarar och skyddar
kulturmiljovérdena bor vara utformat. Mycket arbete dterstar dock ocksai denna fraga.
Skogsvardsstyrelseni Varmland ( nuvarande Varmland-Orebro ) har tagit initiativ till och genomfor
projektet "Skog och historia". Projektet omfattar inventering, registrering, utvardering och
marknadsforing av skogens kulturmiljévarden och har gett utomordentligt vardefulla resultat inte
bara for Varmland utan for kulturmiljévarden som helhet i vart land. Detta koncept sprids nu till
flertalet andralan och har — i ndgot modifierat form- genomfortst. ex i AC och WX.

Sammanfattningsvis kan sagas att arbete pagar inom alla identifierade problemomraden. Flera ars

arbete torde dock atersta innan ett acceptabelt tillstand kan uppnas. Idag & de ekonomiska och
personella resurserna inom skogsvardsorganisationen klart otillrackliga.
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4 Skogsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen utvérde- A
rat effekterna av den nya skogspolitiken, sérskilt med avse-
ende pa miljomalet. | utvarderingen har skogsbrukets
utveckling foljts upp och resultaten stallts i relation till de
skogspolitiska mal som riksdagen faststéllde i maj 1993.
Utvérderingen har skett inom ramen for ett sarskilt pro-
jekt, SUS (Skogsvardsorganisationens Utvardering av
Skogspolitiken). Utvérderingen har varit uppdelad i flera
delutvdrderingar som gett underlag for analyser och slut-
satser om de samlade effekterna av den nya skogspolitiken
som redovisas i huvudrapporten. | huvudrapporten (SKS
Meddelande 1998:1) berdrs endast dversiktligt resultaten
fran de olika delutvarderingarna.

| foreliggande utvardering har effekterna av skogspoliti-
ken pa kulturmiljovardena i skogen studerats. Tillstandet i
falt har inventerats inom Skellefted kommun, Frykeruds
och Ostra Amterviks socknar i Varmland samt inom
Hassleholmsregionen i Skane. Via en enkat till skogsvards-
styrelserna har konsekvenserna av den nya skogspolitiken
for skogsvardsorganisationens arbete med skogens kultur-
miljovarden undersokts. Analys av informationen fran falt-
inventeringar och enkat har lett till att en rad atgarder
med syfte att forbattra tillstandet for skogens kulturmiljo-
varden kunnat formuleras. y

@,
”Skogsstyrelsen
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